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El otro grupo que también estd realmente en una situa-
cién bastante dramatica, no tanto por este tipo de razones,
aunque también hay algunas usurpaciones, sino por la
sequia, es el de las comunidades del Norte Chico. Hoy
representan unas diez mil familias con alrededor de 70
a 8o mil personas que nadie sabe como subsisten. La uni-
ca razéon de subsistencia es que los precios de la mineria
han estado demasiado bajos. Mucha de esa gente se va a
trabajar a la pequefia mineria del Norte Chico para po-
der obtener un ingreso, mientras en las comumdades que-
dan los jubilados, que cobran una pensién, los viejos y
los nifios; el resto practicamente no puede vivir con el
problema de la sequia.

Indudablemente la estrategia para resolver el pro-
blema econémico de este grupo esta muy ligada a todo el
problema de la estrategia del desarrollo para la zona.

Estos son, Senor Presidente, los seis principales as-
pectos, que estan involucrados en la politica general de
la Reforma Agraria y de Desarrollo Agropecuario del
actual Gobierno en el contexto de la transformacion pro-
gresiva de una Sociedad Capitalista subdesarrollada
hacia una Sociedad Socialista.
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LA ESTATIZACION DE LA BANCA

COMO SE NACIONALIZARA LA BANCA
PRIVADA

Discurso del Presidente Allende, anunciando la estati-
zacton de Ins bancos

Ante la conciencia ciudadana, nos comprometimos a
lograr que la Banca dejara de ser un instrumento al
servicio de una minoria, para utilizar sus recurses en be-
neficio de todo el pais. :

Pues bien, de acuerdo a las disposiciones legales, co-
rresponde al Banco Central fijar el nivel maximo de
las tasas de interés, para el primer semestre de 1971.

El propésito del Gobierno Popular es que esta decision
sta acompanada por un conjunto de otras medidas,
para que ella tenga, efectivamente, el significado que
queremos darle.

Nuestra determinacion es la siguiente:

1" Desde el 1° de enero habrd una reduccién sustan-
cial de la tasa maxima de interés.

La disminucién sera, aproximadamente, de un 25%,
respecto del nivel que ha regido para el segundo semestre
del presente afio.

DE este modo, el costo total maximo del crédito, inclui-
1TPLTESIIDS y comisiones, se reduce del 44% al 31%.
2. Se estableceran tasas, sustancialmente, inferio-
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; 4 la maxima, para ciertas actividades econémicas y
BUnos sectores empresariales.

Asi ﬂ .
" fes como se veran favorecidos los pequerios in-
r
. 1ales y artesanos, las centrales de compra, las coopera-
tdmpesinas, las sociedades agricolas de Reforma

do

:Dici:mhrt de 1970,
245



Agraria, los campesinos atendidos por INDAP, los cons-
tructores de viviendas economicas e industrializadas,
los exportadores, los empresarios que operan lineas de
crédito, segiun presupuesto de Caja, los industriales que
mantengan convenios con el Ministerio de Economia, pa-
ra desarrollar productos de consumo popular.

Asi, la tasa de interés, se transforma en un instrumento
efectivo de orientacion del desarrollo econémico y de
apoyo a ciertos sectores productivos, particularmente,
los pequenos y medianos empresarios.

3°, Se impulsard una fuerte redistribucion del cre-
dito, haciéndolo facil y rapidamente accesible a secto-
res, que, hasta ahora, han sido postergados por las insti-
tuciones bancarias.

4°. Se impulsara, su descentralizacion, de modo que
las regionés y provincias dispongan de mayores recursos
y de una mas alta capacidad de decision en la propia zona.

Conviene tener presente que al 30 de septiembre de
este ano, el 70% del credito se colocaba en Santiago.

Toda esta politica, junto a ubicar la Banca al ser-
vicio del desarrollo nacional, esta destinada a derrotar
la inflacion.

Gastos financieros menores, significan, necesariamen-
te, menores presiones inflacionarias.

Sin embargo —y odiganlo bien— a nuestro juicio, para
que esta politica pueda aplicarse en forma efectiva, con
toda su amplitud y de manera permanente, es preciso
que el sistema bancario sea de propiedad estatal.

LLa Banca siempre buscara la forma de evitar los contro-
les mientras su administracion directa no esté en manos
del Gobierno.

Los hechos han demostrado que los controles indirectos
que puedan ejercerse son ineficaces. |

Asi, ha sucedido, por ejemplo, con la concentracion
del crédito. En diciembre del afio pasado, el 1,3% de los
deudores del sistema acaparaba el 45,6% del crédito. Esta
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concentracion ha ido en aumento. A esa fecha, era mayor,
que en 1965,

Igualmente, hay razones fundadas, para suponer que
en estas ultimas semanas, la concentracién del crédito ha

aumentado como postrer intento de succionar toda la ca-
pacidad crediticia de la Banca Privada.

Esto se refleja en que clientes tradicionales de esa
Banca, han encontrado cerradas sus puertas, lo que estd
provocando fuertes presiones sobre el Banco del Estado.

51 no tomamos la administraciéon de los bancos para
dar mas creditos a los pequenos y medianos empresarios,
para impedir que los monopolios lo acaparen, la baja en
la tasa de interés seguira favoreciendo a los pocos privile-
giados que siempre han usufructuado de él.

Igualmente, los controles indirectdos se han mostrado
ineficaces  para prevenir operaciones ilegales, o para
descentralizar el crédito, o para orientarlo en su uso como
instrumento ejecutivo de planificacién.

Solo estando los Bancos en manos del pueblo a través
del Gobierno que representa sus intereses, es posible cum-
plir con nuestra politica.

En vista de lo anterior he resuelto enviar en la proxima
semana, al Congreso, un proyecto de Ley para estatizar
el sistema bancario.

No obstante esta decision, el Gobierno quiere ofrecer
Otra alternativa, que ademas de acelerar el proceso, re-
Presente una buena opcién para todos los accionistas, es-
Pecialmente los pequeiios. El Gobierno ofrece desde el

lu
d f€s 11 hasta el 31 de enero, comprar todas las acciones
e la Banca Privada.

Esta opcién se hard por intermedio del Banco del Estado
4 lravés de sus Agencias en todo el pais, y de acuerdo a las
condiciones siguientes:

1°. Las acciones se valorizaran al precio promedio en
fll{E fueron transadas en la Bolsa de Comercio, durante el
Primer semestre del presente ano. Este procedimiento

247



es similar al que se adopta para el pago del Impuesto Patri-
monial.

Es necesario senalar que el precio para las acciones,
considerado en el Proyecto de Ley de Estatizacion de la
Banca, es inferior a éste.

2°. Las formas de pago ofrecidas son:

a) Los primeros diez mil escudos en acciones, valori-
zadas en la manera indicada, se pagarian a todos sus te-
nedores en Certificados de Ahorro Reajustable, que po-
drédn ser liquidados en el momento que lo deseen.

b) Los poseedores de mas de diez mil escudos en ac-
ciones bancarias recibirdin hasta E° 40.000, adicionales,
en Certificados de Ahorro Reajustable que podran lLqui-
darse después de dos anos de efectuada la operacion.

¢) A quienes tengan en su poder mas de E° 50.000
en acciones bancarias se les pagara la parte que exceda
esta cantidad a siete ano plazo, con dos anos de graca,
en cuotas anuales reajustables, que devengaran un 5% de
Interes.

Fstas condiciones favorecerain a los accionistas, es-
pecialmente los pequenos, teniendo en cuenta que
en el Proyecto de Ley para Nacionalizacion de la Banca,
se fija un plazo de pago de 15 anos en cuotas no reajus-
tables, con un 5% de interés anual.

Igualmente el pago en bonos CAR es, para el peque-
no accionista, una alternativa mas segura atln, y mas
rentable que la que han tenido hasta ahora con sus accio-
nes. Agregando como complemento de seguridad, el res-
paldo que el Gobierno Popular da a estas formas de ahorro.

Las instituciones que no persiguen fines de lucro ten-
dran un tratamiento especial.

3°. Para los efectos del pago se consideraran las ulti-
mas listas oficiales de accionistas, entregadas por los
Bancos a la Superintendencia.

El ofrecimiento del Gobierno es por la totalidad de va-
lores que tenga cada accionista y no por parte de sus ac
clones.
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Sin perjuicio del ofrecimiento anterior y con el fin de
cautelar desde ya, los intereses del pais, la Superinten-
dencia de Bancos designara Inspectores en cada institu-
c1on.

Hacemos un llamado a las Autoridades Bancarias
para que, sin desmedro de lo anterior, voluntariamente
deleguen desde ya, sus facultades de gestion en personas
que, para estos efectos, designard el Gobierno evitindose
asi que durante la discusion, en el Parlamento, del pro-
yecto de ley que estatiza la Banca, se cree el mias minimo
elemento de inestabilidad del sistema financiero.

LLos conceptos anteriores tienen una excepcién:
los Bancos extranjeros, que se atienen a un status juridi-
co especial. Con ellos se buscarin entendimientos
directos, basados en el interés del pais, habida considera-
cion a sus derechos.

lodas las medidas anteriores garantizaran los depo-
sitos. Los depositantes pueden estar seguros que los or-
ganismos de Gobierno prevendran y sancionaran, seve-
ramente, cualquier intento de lesionar su intengridad.

He querido dejar para el final algunas palabras dirigi-
das a los trabajadores de los Bancos.

Al adoptar estas disposiciones, el Gobierno tiene en
cuenta y valoriza la posicion asumida por ellos en su ulti-
Mo congreso, en el que se pronunciaron por la estatizacién
de la Banca Privada.

El Gobierno cuenta con su apoyo y participacién ac-
tiva para cumplir este objetivo.
1A] mismo tiempo, atenderemos sus legitimas aspira-
tiones, reclamadas desde hace muchos anos y que dicen
relacion con:

1°. Carrera Bancaria por mérito y antiguedad, para
llegar, con una nivelacién paulatina, a una Carrera Uni-
€4, con el fin de facilitar la especializacién de la Banca.

2°. Posibilidad de estudios y perfeccionamiento para
'odo el personal, con énfasis en la preparacion para tareas
de mecanizacion bancaria y de comercio exterior.
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3°. Redistribucidon de remuneraciones, favorecien-
do los niveles inferiores.

4°. Eliminaciéon de privilegios tales como diferencia
en la alimentacion, uso de vehiculos, etc.

5 . Supresion de imposiciones tan humillantes y re-
tardatarias al personal, como por ejemplo: obligacion
de solicitar permiso para casarse, termino de contrato
para les mujeres que se casan, exigencia de recomenda-
cion o aval para ser contratado, etc.

6°. Entrega de los Campos Deportivos a Inmo-
biliarias que sean de propiedad de los Sindicatos, los que
deberan delegar su administracion en sus propios Clubes.

7°. Estudio de wuna politica habitacional especial
para los companeros bancarios, teniendo en cuenta el
volumen de bienes raices que poseen sus instituciones.

Todo esto se complementa con el compromiso, ya
anunciado, de que el Gobierno respetara las conquistas
de los trabajadores bancarios.

Ademas, la baja de la tasa de interés no afectara los
ingresos de cada uno de ellos y ellos se incorporaran, al
fin, a las gestiones de sus propias empresas.

Esperamos que el personal de los Bancos sea un ejem-
plo para todos los trabajadores del pais. Servir en empre-
sas que pertenecen a todo el pueblo no debe ser solo un
privilegio sino también una responsabilidad.

LA NECESIDAD DE ESTATIZAR EL SISTEMA
BANCARIO

Extracto de la Exposicion del Ministro de FEconomia, Pe-
: ‘ - ; 1
dro Vuskouic, ante el Consejo Nacional de Desarrollo

No estamos haciendo una concesion tactica a sectores
de la empresa privada, sino cumpliendo con toda fideli-
dad el Programa de la Unidad Popular. Tampoco renun-
ciamos a seguir cumpliéndolo en lo que se refiere a la for-
macion y consolidacion del area de propiedad social,
y esto es lo que desespera a las fuerzas reaccionarias y a los
intereses monopdlicos. De ahi su agresividad vy el esfuer-
zo que despliegan en todo los terrenos por desbaratar la
politica economica del Gobierno y defender sus reductos
de poder. o

Esta claro en el caso de los Bancos. A nadie sino a unos
cuantos circulos de grandes intereses econdomicos con-
viene que éstos sigan siendo un instrumento de concentra-
cion del crédito y en definitiva del ingreso y la riqueza. Por el
contrario, la politica crediticia anunciada por el Gobier-
no, que significa democratizar el crédito extendiéndolo
a los medianos y pequefios empresarios, y que significa
disminuciones drasticas de la tasa de interés, estd llama-
da a beneficiar a la gran mayoria de los empresarios, toda
vez que se estatice el sistema bancario y np siga sirviendo a
aquellos mismos circulos tradicionales®™Y ambas medi-
das se condicionan mutuamente, porque si la banca no es
estatizada, de nada servira a los pequenos y medianos
empresarios la baja en la tasa de interés, porque el crédito
mas barato seguira siendo repartido entre quienes lo han
acaparado hasta ahora. Debe subrayarse que la estatiza-
¢i6n bancaria es una necesidad impuesta por los porfiados
hechos, los que superan la resistencia mezquina de los sec-

‘Enero de 1971.
5]



